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Aterrapportering av regeringsuppdraget
angaende den europeiska

landskapskonventionens tillampning i Sverige

Sammanfattning

RiksantikvarieAmbetets forslag i sammanfattning:

Utgangspunkten ar att berérda myndigheter sjalvstandigt ansvarar for den
europeiska landskapskonventionens tillAmpning samt fér uppfdljning och

utvardering inom sina respektive verksamhetsomraden.

En grupp bestdende av Boverket, Naturvardsverket, lansstyrelserna,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Trafikverket, Tillvaxtverket samt
RiksantikvarieAmbetet ges ett gemensamt, dvergripande samordningsansvar for
konventionens tillampning i Sverige. Riksantikvarieambetet foreslas vara
sammankallande i gruppen. Riksantikvariedmbetet ges &ven en samordnande roll
for aterrapportering till regeringen och Europaradet. Ansvar och roller enligt
férslagen ovan bor tydliggoras i respektive myndighets regleringsbrev, instruktion

eller genom séarskilda uppdrag.

| samordningsgruppens ansvar ska enligt Riksantikvarieambetets forslag bland
annat inga att
— planera och genomféra en aterkommande motesplats — ett nationellt
landskapsforum,
— se till att befintliga métesplatser m.m. inom respektive
verksamhetsomrade nyttjas for att etablera konventionen,
— tafram en gemensam modell for uppféljning av konventionen inom
respektive verksamhetsomrade som underlag for aterrapportering, samt
— utarbeta ett dokument som plattform for Sveriges arbete med

tillampningen av landskapskonventionen.

Riksantikvarieambetet foreslar dven att lansstyrelserna ansvarar for att samordna

arbetet med tillampningen av landskapskonventionen pa regional niva.
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Uppdraget

Regeringen har uppdragit at Riksantikvarieambetet att initiera utvecklingsarbetet
med den europeiska landskapskonventionens tillampning i Sverige. Uppdraget
ska ske i samverkan med lansstyrelserna, Naturvardsverket, Sametinget,
Boverket, Lantmateriet, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Trafikverket samt

andra berérda myndigheter och aktorer.

| uppdraget ingar att foresla vilken eller vilka myndigheter som ska ha det
samordnande ansvaret fér landskapskonventionens tillampning i olika
samhallsprocesser. Vidare ingar att lamna forslag till organisation och
arbetsformer fér samverkan i frdgor som rér konventionens tillampning. |
samordningsansvaret ska preliminart bland annat foljande inga:

— att bevaka och félja upp efterlevnaden av konventionen i Sverige,

att utveckla samverkans- och arbetsformer samt kommunikation och

radgivning om konventionen,

—  att utveckla former fér civilsamhallets och allmanhetens delaktighet i
arbetet med landskap enligt konventionen,

— att folja upp och vid behov initiera utveckling av kartlaggning, analys och
vardering av landskap enligt konventionen,

— att folja upp och vid behov initiera utveckling av férvaltning, planering och
skydd av landskap enligt konventionen, samt

—  att beakta det pagaende arbetet med de regionala landskapsstrategierna.
Uppdraget ska redovisas till regeringen den 1 mars 2011.

Arbetsprocess

Uppdraget har genomforts i samverkan med i uppdragsbeskrivningen utpekade
myndigheter och organisationer samt med &évriga myndigheter som tidigare
deltagit i Riksantikvariedmbetets arbete med Iandskapskonventionen.l En enkéat
med frdgor om samordningsansvar, organisation och arbetsformer for
landskapskonventionens tillampning har besvarats av myndigheterna, samt
diskuterats vid ett arbetsmote den 2 februari 2011. Enkéatsvar och diskussioner har
utgjort underlag for RiksantikvarieAmbetets forslag. En sammanstéllning av

enkatsvaren aterfinns i bilaga 1.

! Ovriga till samverkan inbjudna myndigheter och organisationer: Energimyndigheten, Vastra
Gotalandsregionen, Tillvaxtverket, Lunds kommun, Sveriges kommuner och landsting och

Region Skane (Gotlands och Helsingborgs kommuner avbojde deltagande)
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RiksantikvarieAmbetets forslag

RiksantikvarieAmbetet [Amnar férslag som ror ansvar, samordning, organisation
och arbetsformer avseende landskapskonventionens tillampning i olika berdrda
samhallsprocesser. Riksantikvariedmbetet lamnar &ven férslag avseende
uppféljning och utvardering samt vilka frdgor som bor prioriteras for att initiera ett

utvecklingsarbete med den europeiska landskapskonventionen i Sverige.

Ansvar, samordning och organisation av arbetet med

landskapskonventionen

Riksantikvarieambetet foreslar att utgangspunkten &r att berérda myndigheter
sjalvstandigt ansvarar for konventionens tillAmpning inom sina respektive

verksamhetsomraden.

Motivet till att berérda myndigheter bor ges ett sjalvstéandigt ansvar &r framst att
det ar myndigheten sjalv som bast kanner till sitt verksamhetsomrade och darmed
kan beddma hur tillampningen av konventionen bér se ut just dar. Det &r viktigt att
varje myndighet tar stallning till hur landskapskonventionen paverkar dess arbete.
Detta sjalvstandiga ansvar kan &ven ses som en forutséttning for att arbetet med
konventionen ska bli vitalt. Ett sjalvstandigt ansvar staller samtidigt hoga krav pa
samsyn i uttolkning av konventionen, fér en enhetlig tilldmpning. | stort sett
samtliga myndigheter som bidragit med underlag har framfort standpunkten att
varje myndighet sjalvstandigt bor ansvara for konventionens tillampning inom sitt

verksamhetsomrade.

Riksantikvarieambetet foreslar att en mindre grupp myndigheter ges ett
gemensamt, dvergripande samordningsansvar for landskapskonventionens
tilampning och utveckling. Samordningsgruppen foreslas inledningsvis besta av
Boverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, representanter for

lansstyrelserna, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Trafikverket samt Tillvaxtverket.

Motivet till att Riksantikvarieambetet foreslar att samordningsansvaret delas
mellan flera myndigheter, &r att tillAmpningen och utvecklingsarbetet darigenom
bedoms fa stérre genomslag och na en bredare férankring inom flera
samhallsprocesser. Antalet och valet av vilka myndigheter som bor ingd maste
ocksa baseras pa en bedomning av vad som &r en hanterbar grupp samt vilka

samhallsprocesser med béring pa landskapet som primart bor involveras.
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Gruppen kan mot bakgrund av detta komma att sval 6ka som minska, om det

visar sig att avgransningen inte ar andamalsenlig.

Genom en samordningsgrupp bestdende av Boverket, Naturvardsverket,
Riksantikvarieambetet, lansstyrelserna, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen,
Trafikverket samt Tillvaxtverket ges en bredd och éverblick som ar nédvandig foér
uppgiften. Att lansstyrelserna foreslas inga i samordningsgruppen beror dessutom
pa att det darmed skapas en naturlig koppling mellan nationell och regional niva.
Behovet av en s&dan koppling har péatalats i de underlag och samradsdiskussioner
som legat till grund for Riksantikvarieambetets férslag. Samordningsgruppen kan,
beroende pa uppgift och fragestalining, behdva utokas med andra myndigheter
eller andra aktorer fran en vidare krets. Foretradare for sddana berdrda aktorer
kan komma att adjungeras till samordningsgruppen beroende pa vilka frAgor som
star p4 agendan. Olika arbetsgrupper kan ocksa komma att formeras for att I6sa
vissa uppgifter och svara mot de behov av att utveckla tillampningen av

konventionen som kan tankas uppsta.

En viktig uppgift for samordningsgruppen bor vara att kontinuerligt fanga upp och
ta initiativ i syfte att foresla atgarder for att utveckla tillampningen av
landskapskonventionen i Sverige. Konventionsarbetet utvecklas och férandras
Over tid. Samordningsgruppen bor vara den naturliga gruppering dar
omvarldsbevakning och kdannedom inom respektive omrade kan leda till

diskussioner om utvecklingsbehov m.m.

Riksantikvarieambetet foreslar att ansvaret att sammankalla samordningsgruppen
for konventionen ska ligga pa en myndighet. Riksantikvarieambetet foreslas vara
sammankallande.

Motivet till att foresla Riksantikvarieambetet som sammankallande for
samordningsgruppen ar framst den kunskap, éverblick och erfarenhet som
myndigheten har inom arbetet med landskapskonventionen. Flera myndigheter
har aven lyft fram behovet av en sammankallande funktion. | de fall ndgon specifik
myndighet forts fram har de flesta valt att lyfta fram Riksantikvarieambetet som
lamplig i en sammankallande funktion. Motivet har da angetts vara den roll

Riksantikvarieambetet tidigare haft i arbetet med konventionen.
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Riksantikvarieambetet foreslar att lansstyrelserna ansvarar for att samordna
arbetet med tillampningen av landskapskonventionen pa regional niva.

Motivet till att lansstyrelserna foreslas fa ett ansvar att samordna arbetet med
tillampningen av landskapskonventionen pa regional niva ar att de utgor den
naturliga lanken mellan nationell statlig niva och den kommunala nivan. Férutom
kopplingen mellan den statliga nationella och regionala nivan ar relationen till
andra regionala organ och den kommunala nivan viktig. | landskapskonventionen
finns ett krav pa att regionala och lokala myndigheter ska vara delaktiga i
genomfdrandet av konventionen, inte minst genom att formulera regionala och
lokala mal och visioner for landskapet. | dagslaget ar det inte klart hur till exempel
utvecklingen av landskapskonventionen ska ske i relationen mellan lansstyrelser
och regioner. Riksantikvarieambetet foreslar darfor att det i lansstyrelsernas
regionala samordningsansvar ska inga att i dialog med regionerna hitta lampliga
former for att férdela ansvaret for tillampning av konventionens olika delar mellan
1an och region. Lansstyrelsen foreslas ocksa stodja kommuner och regioner i
tillampningen av landskapskonventionen. Kommunerna har en viktig roll i
tilldmpningen av landskapskonventionen, inte minst for att starka
medborgarperspektivet och den lokala férankringen. Sveriges kommuner och
landsting (SKL) som foretradare for kommunerna &r darfor en viktig part i det

fortsatta arbetet.

Riksantikvarieambetet foreslar att ansvar och roller enligt forslagen ovan
tydliggors i respektive myndighets regleringsbrev, instruktion eller genom séarskilda

uppdrag.

Motivet till att ansvar, samordningsuppgifter och organisation bér skrivas in i
respektive myndighets regleringsbrev, instruktion eller ges i form av séarskilda
uppdrag, ar att det mojliggor ett utékat ansvar for landskapsfragor over

sektorsgranserna som svarar mot intentionerna i landskapskonventionen.
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Arbetsformer for samverkan

Riksantikvarieambetet foreslar att gruppen av myndigheter med samordnings-
ansvar ansvarar for att befintliga métesplatser, kommunikationskanaler och
kontaktytor inom respektive verksamhetsomrade nyttjas for att etablera
konventionen. | ett sddant ansvar ligger ocksa att fanga upp behov och synpunkter
vasentliga for tillAmpningen av landskapskonventionen och féra det vidare till

Ovriga i samordningsgruppen.

RiksantikvarieAmbetet anser att det &r viktigt att arbetet med landskaps-
konventionen sker via olika typer av natverk, inte minst fér att bygga kopplingar till
den regionala nivan och civilsamhdllet. | de underlag Riksantikvarieambetet
inhdmtat lyfts behovet av ett samverkansforum for strategiska och sektorséver-
gripande fragor fram. Det rader delade meningar om hur formaliserat en eller flera
motesplatser av den har typen bor vara. En 8sikt ar att befintliga motesplatser bor
anvandas sa langt mojligt. Redan existerande strukturer som miljomalsarbetet,
Skogsstyrelsens sektorsrad och Boverkets centrala verksmoéte kan i vissa
avseenden vara lampliga fora dven for fragor kring landskapskonventionen.
Samtidigt kan det i vissa fall vara viktigt att inte tynga ett befintligt sammanhang
med ytterligare komplexa fragestéllningar. Riksantikvarieambetet menar att
gruppen av myndigheter med samordningsansvar utgor platsen dar strategiska
och sektorsévergripande fragestéllningar bor hanteras. Exempel pa fragor som
lyfts fram som sérskilt angeldgna att hantera i samordningsgruppen ar
forskningsbehov och universitetens roll som resurser i genomférandet av
konventionen, metodfragor, frdgor med koppling till planering av mark- och
vattenanvandning och utveckling av bebyggelsen samt hushallning med mark och
vatten. Eventuella behov av regelandringar kan belysas. Andra viktiga fragor &ar

kunskapssammanstallningar och kommunikations- och informationsinsatser.

Riksantikvarieambetet foreslar att gruppen av myndigheter med samordnings-
ansvar ska ansvara for att planera och skapa en aterkommande motesplats for
fragor som ror tillampning och utveckling av landskapskonventionen — ett nationellt

landskapsforum.

Ett nationellt landskapsforum bor fungera som en inspirerande och inkluderande
motesplats for att na en vidare krets myndigheter, organisationer, universitet och

andra aktdrer for information, utveckling och tillampning av konventionen.
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Kommunerna ar har en angelagen malgrupp. Ett landskapsforum bor ha som mal
att skapa kopplingar mellan den nationella, regionala och lokala administrativa
nivan samt mellan myndigheter och forskar- och civilsamhallet. Malgrupp, innehall
och form pa detta landskapsforum kan variera éver tid beroende pa behov. De
narmare detaljerna for ett sddant landskapsforum bér utarbetas av den grupp
myndigheter som tilldelas samordningsansvaret.

Uppfdljning och utvardering av konventionens efterl evnad

Riksantikvarieambetet foreslar att

- utgangspunkten &r att berérda myndigheter tar ansvar for uppféljning och
utvardering av konventionens tillampning inom sina respektive
verksamhetsomraden,

— samordningsgruppen ansvarar for att ta fram en gemensam modell for
uppféljning av konventionen inom respektive verksamhetsomrade for att ge
ett strukturerat underlag for aterrapportering, och

- Riksantikvarieambetet ges en samordnande roll for aterrapportering till
regeringen och Europarédet och behaller rollen som kontaktyta gentemot
Europaradet i fragor som ror landskapskonventionen.

Motivet till Riksantikvarieambetets férslag om ansvar och former fér uppféljning
och aterrapportering ar framst att det inte ar lampligt att myndigheter utvarderar
varandra. Storre och mer direkt effekt av utvarderingen bedéms ocksa kunna nas
om uppféljning och utvardering sker i nara anslutning till verksamhetsomradet.
Analysen av hur resultaten av uppféljning och utvardering kan komma att paverka
behovet av att vidta atgarder eller &ndra i till exempel handlingsprogram bér goras

sa nara berord verksamhet som mojligt for att darigenom na storsta effekt.

Vidare finns det ett behov av att en myndighet haller samman aterrapporteringen
till regeringen respektive Europarédet. Det ansvaret bor ocksa fortsatt vila pa
Riksantikvarieambetet. Detta faller sig naturligt d& Riksantikvarieambetet aven
fortsattningsvis kommer fungera som kontaktyta mot Europaradet. For narvarande
sker en viss form av aterrapportering genom de konferenser fér kontaktpersoner
som Europaradet anordnar vartannat ar samt genom de moéten som sker arligen i
styrkommittén for kulturarv och landskap (CDPATEP). De myndigheter som
deltagit med synpunkter och underlag infér avrapporteringen har dessutom i stort
sett samstammigt férordat att varje myndighet sjalv tar hand om uppféljning och

utvardering av konventionens tillAmpning inom sitt respektive
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verksamhetsomrade. Aven forslaget att Riksantikvarieambetet bor ata sig en
samordnande roll avseende aterrapportering till regering och Europaradet finner
stdd hos dessa myndigheter.

Ansvaret for att utforma en modell fér hur uppféljningen inom respektive
verksamhetsomréde kan se ut och darmed ges en enhetlig struktur bor dock vila

pa samordningsgruppen.

Inledande uppgifter

| uppdragsskrivningen namns dven vad som preliminart bland annat ska inga i
samordningsansvaret. Det &r uppgifter som rér bevaknings- och uppféljnings-
uppgifter, utvecklingsinsatser samt initiativ inom en rad olika omraden.
Riksantikvarieambetet beddémer, mot bakgrund av hur uppdraget ar formulerat, att
dessa kommande uppgifter blir fragor for den foreslagna samordningsgruppen att
ta om hand. Utover de uppgifter som pekas ut i uppdragsskrivningen, eller snarare
preciseringar eller uttolkningar av vad uppdragsskrivningen kan medféra i form av
konkreta inledande uppgifter for en samordningsgrupp skisserar

RiksantikvarieAmbetet féljande:

Riksantikvarieambetet foreslar att en primar uppgift for samordningsgruppen &r att
utarbeta ett dokument som plattform for Sveriges arbete med tillampningen av

landskapskonventionen.

Ett av syftena med ett sddant dokument eller plattform bor vara att plattformen ska
belysa pa vilket satt konventionen kan uttolkas och f& genomslag utifrdn svenska
forhallanden. En saddan plattform blir sarskilt viktig for att skapa forutsattningar for
en samsyn kring konventionen i ett sammanhang dar manga myndigheter och
aktorer har ett delat ansvar for dess genomférande. En plattform bor aven hjalpa
till att identifiera nyckelfragor, vilka aktérer och huvudprocesser som berérs samt
vilka myndigheter som har ett formellt ansvar for konventionens tillampning. En
plattform bor aven utgora en viktig grund for samordnade kommunikations- och
informationsinsatser kring landskapskonventionen som vander sig till olika
malgrupper och i olika sammanhang. En forebild for arbetet med plattformen kan
med fordel hamtas fran Irland, som arbetat fram en plattform med motsvarande

funktion.?

2www.heritaqecouncil.ie/fileadmin/user upload/Publications/Landscape/Proposals_for_Irelan

ds Landscapes summary.pdf
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Riksantikvarieambetet foreslar att berérda myndigheter i handlingsprogram
beskriver hur de avser att tillgodose konventionens intentioner inom respektive

verksamhetsomrade.

RiksantikvarieAmbetet anser att ett enkelt och éversiktligt handlingsprogram kan
vara ett bra satt att ge en bild av hur tillampningen av landskapskonventionen kan
se ut inom respektive myndighets verksamhetsomrade. Riksantikvarieambetet
menar att ett enklare handlingsprogram bor gélla under en begrénsad tidsperiod
och syfta till att ge samordningsgruppen underlag for att bedéma hur tillampningen
av landskapskonventionen framskrider samt analysera behovet av eventuella
atgarder. Dessa handlingsprogram kan ocksa utgora utgangspunkten for
myndigheternas uppfoljning och utvardering. Har kan England tjana som férebild,

dar arbetar man utifrn s.k. "Action plans”.3

Riksantikvarieambetet foreslar att ett utvecklingsarbete initieras av
samordningsgruppen nér det galler den regionala och kommunala tillampningen

av konventionen.

Enligt landskapskonventionen tillmats saval den regionala som den lokala nivan
en viktig roll for dess tillampning, framforallt for att det ar pa dessa nivaer som
medborgarperspektivet och den lokala férankringen kan utvecklas enligt
konventionens intentioner. En annan viktig frdga ar hur samspelet mellan regioner
och lansstyrelser samt mellan regionala och kommunala nivan kan utvecklas i
fragor som ror konventionens tillampning. Riksantikvarieambetet ser mot denna
bakgrund ett behov av att samverkansgruppen initierar pilotprojekt eller
motsvarande som syftar till att hitta [Ampliga former fér ansvarsférdelning mellan
stat och regionorgan pa den regionala nivan samt starka medborgarperspektivet
och den lokala férankringen. Exempel p& omraden som kan bli aktuella ar fragan
om hur tillampningen av landskapskonventionen omsatts i den kommunala
oversiktsplaneringen. Stadsutveckling och regionala utvecklingsprogram ar tva
andra omraden i en regional och kommunal kontext som skulle kunna bli féremal

for pilotprojekt.

%www.naturalengland.org.uk/ourwork/landscape/englands/character/lcn/resources/elcresourc

es/nationalplans.aspx
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Framtida uppgifter

Gruppen av myndigheter med samordningsansvar kan i anslutning till uppféljning
och aterrapportering av landskapskonventionen utveckla och precisera behov av
nya uppdrag av betydelse for tillampningen och utvecklingen av landskaps-

konventionen.

Synpunkter infor aterrapporteringen

De till samverkan inbjudna myndigheterna och organisationerna har getts
méjligheten att kort kommentera Riksantikvarieambetets aterrapportering infor
fardigstallandet. Samtliga deltagare i arbetsmdétet 2011-02-02 har beaktat denna
modjlighet. Svaren stodjer till dvervdgande del Riksantikvariedmbetets forslag. Den
tydligaste invandningen mot Riksantikvarieambetets huvudforslag kommer fran
Naturvardsverket som ifrdgasatter forslaget med ett gemensamt ansvar for en
myndighetsgrupp och vidhaller tidigare framfort forslag att en myndighet tilldelas
samordningsansvar - forslagsvis Riksantikvarieambetet. Ovriga synpunkter ar av
den karaktaren att Riksantikvariedmbetet antingen arbetat in dem i rapporten eller
anser att de kan tas om hand i nasta steg i det fortsatta arbetet med
landskapskonventionen. Samtliga synpunkter har samlats i en

samradsredogorelse, se bilaga 2.

Bilagor
Bilaga 1. Sammanstallining av samverkansmyndigheternas svar pa utskickade
fragor till arbetsmoéte om den europeiska landskapskonventionens

tilldmpning i Sverige, 2 februari 2011

Bilaga 2. Synpunkter infor aterrapporteringen
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